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Forslag till lagéindring i syfte att uppna konkurrensneutralitet fér kundégda bolag vid
renodling till tjidnstepensionsbolag och undanrdja omotiverade skatteeffekter

Bista Magdalena Andersson,

Vi vill lyfta en angeliigen fraga som &r av vikt fér miljontals tjinstepensionssparare; den
nya tjinstepensionsregleringen och dess koppling till skattelagstifiningen.

En ny lag om tjidnstepensionsbolag antogs i november {or att anpassa regelverken [6r behov pa
marknaden. Den nya lagen (2019:742) ska siikerstilla ett fullgott skydd for nuvarande och
framtida pensionirer och en effektiv f6rvaltning av tjdnstepensioner [6r miljontals
tjdnstepensionssparare.

Skattelagstiftningen har ddremot inte anpassats till nya tjinstepensionslagen for att skapa
nodvindiga forutsittningar {6r kundigda bolag. Det medfor att kundigda tjinstepensionsbolag,
och didrmed kunderna, riskerar omotiverade skatteuttag. Motsvarande skatteeffekt drabbar inte
akticbolag'. Skatteeffekterna for kundigda pensionsbolag kan uppgd till atminstone nigra hundra
miljoner kronor och som mest uppemot en miljard kronor. Skatteeffekterna gor att ett stort antal
pensionssparare stings ute fran den nya tjiinstepensionslagen och didrmed gar miste om nyttan av
den nya lagstiftningen.

For att anpassa verksamheten till nya tjinstepensionslagen krivs att tjinstepensions-
verksamheten renodlas fran annan verksamhet. Det innebir i praktiken att
pensionsspararnas kapital flyttas inom koncernen sa att {jinstepensionsverksamheten och
annan verksamhet inte ligger i samma bolag. Nar pensionskapital, som aktier, fastigheter
och sammanhingande vinster, flyttas inom en kundéigd koncern kan det inte goras med
skatterniissig kontinuitet. Ddrmed uppstar skatteeffekter. Pensionsspararna i kundagda
bolag kan vid en renodling dérftr drabbas negativt av direkta och indirekta skatteeffekter.
Detta trots att sadana sa kallade deldverlatelser alltsa krivs for att renodla verksamheten
till tjanstepensionsforetag enligt nya lagen. Vid en deloverlatelse sker i realiteten ingen
formogenhetstéverforing och inget resultat uppstar, varfor det skatteuttag som uppstar
framstar som omotiverat.

Fran Folksam utgar vi fran att det inte ér regeringens mening att pensionssparare, som via sina
arbetsgivare pensionssparar 1 kundidgda bolag, ska drabbas av omotiverade skatteeffekter och
dirmed missgynnas i forhallande till dem som har sin tjidnstepension i aktiebolag.

Folksam har latit analysera rittsldget med hjélp av sdvil interna som externa experter och
for dven en dialog med Skatteverket. For att mojliggora for kunder i msesidiga bolag att

! Aktiebolag kan flytta en del av ett pensionsbestind inom en koncern med skattemiissig kontinuitet utan att

nagra nya skatter uppstar. Aktiebolag kan iven anviinda kontinuitetsregler som underprisoverlatelse och
verksamhetsavyttring. Dessa regler star inte till buds for en kundigd pensionskoncern.
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ta del av fordelarna med tjinstepensionsregleringen pi liknande villkor som kunder i
aktiebolag och utan risk for omotiverade och omfattande skatteeffekter som paverkar
pensionerna, menar vi att skattelagstifiningen behéver justeras.

Den foreslagna justeringen innebdr att dven kundigda pensionsbolag ska kunna géra
delbestandsoverlatelser med skattemissig kontinuitet for att renodla
tjanstepensionsverksamheten infér en omvandling till tjanstepensionsforetag.

Vi har tillhandahallit finansdepartementets skatteavdelning ett forslag pa hur detta skulle kunna
l6sas lagtekniskt (se bilaga 1). Forslaget innebiir en skattelagstifining som ger skattekontinuitet
oavsett verksamhetsform for att dstadkomma konkurrensneutralitet.

For Folksam och vara kunder, tillika digare, r det angelidget att fa till en sadan justering av
skattelagstiftningen, som far anses vara av begriinsad omfattning, sa snart som mojligt.

Vi vore tacksamma [6r en aterkoppling om huruvida regeringen avser agera [or att maojliggara

delbestandséverlatelse for kundigda bolag med skattemissig kontinuitet. Folksam delger gérna
Finansdepartementet var analys och forslag pa losning i sirskild ordning.

Med forhoppning om snar dterkoppling.

Iva Wessén
Vil och koncernchef Folksam
-post: ylva.wessen @ folksam.se
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Bilaga 1: forslag till ny lagtext

2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229) att 30 kap. 14 och
15 §§ och 39 kap. 12 § samt rubriken nidrmast fore 39 kap. 12 § ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.
14 §

Om niringsverksamheten i en juridisk person tas over av en annan juridisk
person, fir ocksa periodiseringsfonderna tas éver vid ombildningar enligt 8 kap.
sparbankslagen (1987:619) och vid dverlatelse av ett 6msesidigt
livforsiakringsforetags hela forsikringsbestand till ett forsikringsaktiebolag som
bildats for dndamalet.

Vid sadan overldtelse av delbestand
som avses i 39 kap. 12 § andra stycket,
Jar det dvertagande firetaget ta dver
det dverldtande foretagets
periodiseringsfonder till den del dessa
kan anses hénforliga till det éverlatna
delbestandet. Det sagda galler dock
bara om dverlatelsen uppfyller
villkoren i 39 kap. 12 § tredje och
fidrde styckena.

Vid en sadan ombildning av ekonomisk forening till aktiebolag som avses i 42
kap. 20 §, far aktiebolaget ta 6ver den ekonomiska foreningens
periodiseringsfonder.

Bestimmelser om att periodiseringsfonder far tas over finns for kvalificerade
fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §, for verksamhetsavyttringar i 38 kap. 15 § och
for partiella fissioner i 38 a kap. 15 §.

15§’

Om en periodiseringsfond tas dver, Om en periodiseringsfond eller del
anses den som tar Over fonden sjilv ha  av en periodiseringsfond tas Over, anses
gjort avsittningen och avdraget for den som tar 6ver fonden eller delen av
denna for det beskattningsar som fonden sjélv ha gjort avsittningen och
avdraget faktiskt hianfor sig till. avdraget for denna for det

2 Senaste lydelse 2006:1422.
¥ Senaste lydelse 2011:1256.
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beskattningsar som avdraget faktiskt

hinfor sig till.
39 kap.
Overtagande av hela Overtagande av vissa
[forsikringsbestandet Jorsikringsbestand
12 §*

Om ett forsakringsforetags hela forsikringsbestind tas Gver av ett annat
forsikringsforetag, ska det dverlatande foretaget inte ta upp nagon inkomst eller
dra av nagon utgift pa grund av dverlatelsen. Det 6vertagande foretaget intrider i
det dverlitande foretagets skattemissiga situation.

Om del av ett forscikringsforetags
hela forsdakringsbestand och déirmed
sammanhdngande verksamhet
(delbestand) tas dver av ett annat
forsikringsforetag, ska det dverldtande
foretaget inte ta upp nagon inkomst
eller dra av nagon utgift pa grund av
dverlatelsen. Det dvertagande foretaget
intréder i det dverlatande foretagets
skattemdissiga situation savitt avser det
dverlditna delbestandet.

Bestimmelserna i fGrsta stycket Bestimmelserna i1 forsta och andra
tillimpas bara om styckena tillimpas bara om

1. det gverlatande foretaget omedelbart fore verlatelsen ér skattskyldigt for

inkomst av atminstone en del av den Gverlatna verksamheten samt
inkomsten inte #r helt undantagen fran beskattning pa grund av ett
skatteavtal, och

2. det dvertagande foretaget omedelbart efter Gvertagandet ar skattskyldigt for

inkomst av sadan verksamhet som det 6verlitande foretaget beskattats for
samt inkomsten inte helt eller delvis dr undantagen fran beskattning pa
erund av ett skatteavtal.

Utdver vad som sdgs i tredje stycket
kréivs for en tilldmpning av
bestimmelserna | andra stycket att

1. delbestandet avser

- endast sadan
tjicinstepensionsforsikring
som avses i | kap. 4 § lagen
(2019:742) om
ticinstepensionsfiretag, eller

- endast annan forsdkring dn
sadan
tjicinstepensionsforséikring
som avses i fdrsta
strecksatsen, och

4 Senaste lydelse 2007:1419.
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2. foretagens avsikt med
dverlatelsen vid
dverlatelsetidpunkten dr att den
utgdr ett led i att

- det dverlatande firetaget
efter dverlatelsen endast ska
bedriva sddan
tidnstepensionsverksamhet
avseende
tjidnstepensionsforsdkringar
och ddrmed
sammanhéngande
verksamhet som avses i 4
kap. 5 § lagen (2019:742)
om tjdnstepensionsforetag,
eller

- det dvertagande firetaget
efter overldtelsen endast ska
bedriva sadan verksamhet
som avses i den forsta
strecksatsen.

2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hirigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel att 9 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

9§’
Skatten uppgir till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 d § forsta och fjirde
styckena om inte annat féljer av andra, fjiirde, sjitte och sjunde styckena.

Skatten uppgir till 30 procent av skatteunderlaget enligt 3 d § andra-fjarde
styckena som avser kapitalforsikring eller sadant tjinstepensionsavtal som ér
jamforbart med kapitalforsikring.

Med pensionsforsikring likstills i denna paragraf sadana avtal om
tjanstepension som uppfyller villkoren i 58 kap. 1 a § forsta stycket 2
inkomstskattelagen (1999:1229).

I det fall beskattningsaret ér ldngre eller kortare dn 12 manader ska skattesatsen
jamkas i motsvarande man. Sadan jimkning ska ocksa géras om

1. hela behallningen pa ett pensionssparkonto avskattas enligt 58 kap. 33 §
inkomstskattelagen eller avsittning som avses i 3 a § fjdrde stycket helt
upploses under beskattningsaret,

* Senaste lydelse 2012:269.
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2. det kapital som hinfor sig till en pensionsforsikring avskattas enligt 58
kap. 19 eller 19 a § inkomstskattelagen eller 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta, eller

3. en forsdkring ska anses som en kapitalforsiakring enligt 58 kap. 2 § tredje
stycket inkomstskattelagen.

Overlats ett helt forsikringsbestind Overlats ett helt forsidkringsbestind
fran ett livforsakringsforetag som ar fran ett livforsikringsforetag som ir
skattskyldigt enligt denna lag till ett skattskyldigt enligt denna lag till ett
annat sadant foretag eller sker fusion annat sadant foretag eller sker fusion
mellan sadana foretag intrider det mellan sadana foretag intrider det
overtagande foretaget i det Overlatande  dvertagande foretaget i det Gverlatande
foretagets skattemiissiga situation. foretagets skattemissiga situation. Det

som scigs i forsta meningen gdller ocksd
vid sddan éverldtelse av delbestdnd
som avses i 39 kap. 12 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229) fran ett
livforsékringsforetag som dr
skattskyldigt enligt denna lag till ett
annat sadant foretag. Detta géiller dock
endast savitt avser det overldtna
delbestandet och under forutséitining att
averlatelsen uppfyller villkoren i 39
kap. 12 § tredje och fjirde styckena
enligt samma lag.

Overlits ett forsikringsbestind helt eller delvis fran ett livforsikringsforetag
som dr skattskyldigt enligt denna lag till ett féretag som inte ér det, ska det
overlatande livforsikringsforetaget betala avkastningsskatt for den del av aret som
foretaget innehaft forsikringsbesténdet. Skattesatsen ska da jamkas i motsvarande
man. Detsamma giller ocksa vid overlatelse genom fusion.

For den som efter Gverlatelsen intrider som skattskyldig beriknas
skatteunderlaget som om forsidkringen innehafts hela aret. Skattesatsen ska dock
jdmkas med hiinsyn till den tid som skattskyldighet forelegat.

2.3 Forslag till lag om éndring i lagen (1984:404) om
stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter

Hirigenom féreskrivs i fraga om lagen (1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter att 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 §°
Skatteplikt foreligger inte vid

1) forviirv fran make, om forvirvet sker i syfte att for sammanlidggning
astadkomma enhetliga lagfartsforhallanden for makarnas fasta
egendom,

“ Senaste lydelse 2015:710.
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forviary genom byte i den man ersittningen utgors av annan fast
egendom, om bytet sker for att astadkomma en limpligare
fastighetsindelning eller utgor ett led i atgarder for jordbrukets eller
skogsbrukets yttre rationalisering,

sambruksforenings forvirv genom tillskott fran medlem och
samféllighetsforenings forvirv enligt 5 § lagen (1973:1150) om
forvaltning av samfilligheter,

forsikrings- eller tjifinstepensionsforetags férviry fran annat
forsikrings- eller tjanstepensionsforetag i samband med sadant avtal
om Gvertagande av det dverlitande foretagets hela forsékringsbestand
som avses i 14 kap. 1 § forsikringsrorelselagen (2010:2043) eller 11

kap. 1 § lagen (2019:000) om tjiinstepensionsforetag,’

5)  sadan dverldtelse av
delbestdnd som avses i 39
kap. 12 § andra stycket
inkomstskattelagen
(1999:1229) frdn ett
forsdkrings- eller
tjiéinstepensionsfiretag till
ett annat forséikrings- eller
tidnstepensionsforetag, om
overlatelsen uppfyller
villkoren i 39 kap. 12 §
tredje och fjérde styckena
enligt samma lag,

5) forvirv av jirnvig som ska 6) forvirv av jarnvidg som ska
inskrivas i sirskild ordning, inskrivas i sérskild ordning,
eller av mark for sadan eller av mark for sidan
jarnvig, jarnvig,

6) kommuns eller annan 7) kommuns eller annan
menighets forvirv av mark menighets forvirv av mark
som enligt detaljplan eller som enligt detaljplan eller
omradesbestimmelser ska omradesbestimmelser ska
anvandas for allmin plats, anvindas for allmin plats,
begravningsplats eller for begravningsplats eller for
sadant andamal som enligt 2 sadant andamal som enligt 2
kap.2 § kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) medfor att (1979:1152) medfor att
byggnad for andamidlet ska byggnad for dndamélet ska
anses som specialbyggnad, anses som specialbyggnad,

7) forvirv av kronojord genom 8) forvirv av kronojord genom
skattekop eller annars pa skattekop eller annars pa
grund av skattebrev, grund av skattebrev,

§8) forvirv av stindig 9) forviry av stindig

besittningsritt till ett
kronohemman eller ett

7 Foreslagen lydelse enligt prop. 2018/19:161.

besittningsritt till ett
kronohemman eller ett
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krononybygge, di pa grund
av forvérvet inrymning
vinns 1 sadan ritt,
upplatelse av tomtriitt i en
nybildad fastighet, vars
mark tidigare helt eller till
overvagande del ingatt i en
fastighet som varit uppliten
med tomtritt till samme
tomtrittshavare, och

10) forvirv som annan in den

som avses under 6 gor av
mark for allmén
begravningsplats eller mark
for sadan specialbyggnad
enligt 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen
som dr barhus, krematorium
eller byggnad som anvinds
for skotsel av allmén
begravningsplats.
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krononybygge, da pa grund
av forvirvet inrymning
vinns 1 sadan ritt,

10) upplatelse av tomtriitt i en

nybildad fastighet, vars
mark tidigare helt eller till
overviagande del ingatt i en
fastighet som varit upplaten
med tomtritt till samme
tomtrittshavare, och

11) forvirv som annan iin den

som avses under 6 gor av
mark for allméin
begravningsplats eller mark
for sadan specialbyggnad
enligt 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen
som @r barhus, krematorium
eller byggnad som anvinds
for skotsel av allmén
begravningsplats.
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