Végen till ett pensionssystem i varldsklass

En vitbok fran Folksam om laget for det svenska pensionssystemet, dess utmaningar och

behovet av nddvandiga forandringar for att Sverige ska kunna fortsatta leverera pensioner i
vérldsklass.



Om Folksam

Folksam &r ett 6msesidigt bolag, vilket innebar att det ar vara kunder som tillsammans &ger Folksam.
Vi forsakrar nastan varannan svensk och har hand om pensionen fér nara tva miljoner individer. Det
gor oss storst pa forsakring i Sverige och till en av Sveriges storsta kapitalforvaltare.

Vi engagerar oss i det vara kunder bryr dig om. Darfor arbetar vi med miljo, trafiksakerhet, och med
att investera vara kunders pengar i ansvarsfulla foretag. Allt for att paverka utvecklingen mot en
hallbar varld.

Folksam har narmare 4000 medarbetare och &r ett vélskott och finansiellt starkt foretag som mar bra.
Vart 6verskott gar tillbaka till vara kunder i form av aterbéring. Vi har inga andra dgarintressen att
tillgodose och styrs inte av kortsiktiga vinstintressen. FOr oss ar ngjda kunder och ngjda dgare samma
sak.

Var vision &r att vara kunder ska kanna sig trygga i en hallbar varld och var affarsidé ar att vara det
foretag som erbjuder forsakringar och pensionssparande som skapar trygghet och gillas av manga. Vi
finns dver hela landet och tillsammans med vara dotterbolag erbjuder vi en bredd av tjanster som inte
manga andra har.
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Forord: Ett pensionssystem i férandring

Om vi pé klassiskt vis illustrerar det svenska pensionssystemet med hjélp av en pyramid bestar basen
av allman pension fran staten, mellanskiktet av kollektivavtalad eller motsvarande tjanstepension for
anstallda och toppskiktet av frivillig privat pension.

Pensionspyramiden har successivt vaxt fram under de senaste 100 aren och har vid ett par tillfallen
genomgatt betydande reformering.

Senast skedde det 1994 da en bred riksdagsmajoritet bestdende av Centerpartiet, Folkpartiet,
Kristdemokraterna, Moderaterna och Socialdemokraterna beslutade att ersétta folkpensionen och den
allmanna tillaggspensionen (ATP) med ett nytt allméant pensionssystem. Systemet sjsattes ar 1999.
Genom detta skulle ett statsfinansiellt stabilt och rattvist pensionssystem skapas. Parallellt med
reformeringen av det allménna pensionssystemet har tjanstepensionssystemen successivt forandrats.

Med utgangspunkt i erfarenheterna fran de ar som har passerat sedan det nya pensionssystemet borjade
gélla har Folksam tagit fram denna vitbok om laget for det svenska pensionssystemet och dess
utmaningar.

Pa Folksam forvaltar vi idag runt 370 miljarder kronor av svenska tjanstepensioner vilket gor oss till
ett av branschens ledande pensionsbolag. Vi engagerar oss i det som vara kunder bryr sig om och vi
vet att pensionsutfallet &r nagot som forr eller senare blir en avgorande fraga for vara kunder.

Ambitionen med denna vitbok ar att inspirera till idéutveckling och diskussioner som slutligen

resulterar i battre pensioner for alla.

Jens Henriksson
Vd och koncernchef, Folksam



Sammanfattning av fakta fran vitboken
En mork pensionsframtid vantar dagens ungdom

Den totala pensionsnivan faller i férh&llande till pensionérernas slutlon. Arskull 1938 fick 86 procent
av slutlénen i pension, medan motsvarande andel for arskull 1948 var 78 procent. Orsaken till att den
totala pensionen faller som andel av slutlénen ar att den allménna pensionen successivt har minskat
fran 61 procent av slutlonen for arskull 1938 till 49 procent for arskull 1948. Om utvecklingen
fortsatter enligt samma monster sa fortsatter pensionsfallet. En framskrivning av kompensationsnivan
for den allménna pensionen visar exempelvis att en person som ar fodd 1990 endast kommer att fa 41
procent av sin 16n i allmén pension.

Kvinnor far 5 248 kronor mindre i pension per manad an man — Det &r forst personer fodda
1997 och senare som kan fa jamstéllda pensioner

Den genomsnittliga totala pensionsnivan for kvinnor fédda 1948 uppgick till 16 599 kronor/manad,
vilket motsvarar 76 procent av den genomsnittliga pensionen for man (21 847 kronor/ménad). Aven
om kvinnliga pensionarer i Stockholm har den hdgsta pensionen bland landets kvinnor, 18 514
kronor/manad, ar den lagre an den genomsnittliga pensionen for man i samtliga lan och regioner i
landet. Det betyder att pensionsgapet har minskat med 5 procentenheter jamfort med arskull 1938.
Med nuvarande minskningstakt sluts gapet ar 2062 nar arskull 1997 fyller 65 ar.

Nastan alla pensionarer har tjanstepension, men 68 650 saknar. Totalt saknar 450 000 personer
pa den svenska arbetsmarknaden tjanstepension

Andelen personer med tjanstepension har 6kat nagot nar vi jamfor arskull 1938 med 1948, fran 90 till
93 procent. Tjanstepensionssystemen har lagst tackningsgrad bland laginkomsttagarna dar andelen
uppgar till 79 procent, medan tackningsgraden bland medel- och hdginkomsttagarna ar 98 procent.
Man har nastan dubbelt sd mycket i tjanstepension som kvinnor.

Privat pensionsforsakring en allt viktigare komponent for en trygg pension samtidigt som
villkoren forsamrats

| ar slopades avdragsratten for privat pensionssparande. Samtidigt har regeringen hojt
schablonbeskattningen av sa kallade k-klassade pensionsforsékringar och sparprodukter. Regeringen
har dessutom tillsatt en sérskild utredare som har i uppdrag att ta fram en sérskild skatt for foretag som
séljer finansiella tjanster. Parallellt med att den allmé&nna pensionen faller vaxer en ny arbetsmarknad
fram dar tjanstepension inte ar en sjalvklarhet for alla. Behovet &r storre dn nagonsin att méjligheten
och incitamenten till en individuell pensionsforsakring starks.

Pensionarsjobba okar kraftigt
Manga pensionarer har kvar en fot i arbetslivet, samtidigt som de tar ut hel alderspension. I arskull

1938 var det 31 procent som hade arbetsinkomster aret efter att de hade gatt i pension. Motsvarande
andel for arskull 1948 var 48 procent.



Det svenska pensionssystemet

Pension - fran familjeansvar till nationell angelagenhet
Historiskt har familjen axlat det storsta ansvaret for sina aldrade medlemmar, men dven samhallet och
arbetsgivaren har delat ansvarsbordan. | Sverige blev bonderna redan ar 1664 skyldiga att:

“Ej forskjuta det tjanstehjon, som oavbrutet hos honom troget och val tjanat ifran sitt trettionde ar
och till dess det for alderdom kommit i den belégenhet, att ingen med dess tjanster kan vara belaten,
utan drage husbonde forsorg, att sadant beromvart tjanstehjon till sin dod har skalig utkomst och
skotsel. ™

Aldringar som saknade en egen formogenhet eller barn som kunde ta hand om dem placerades i
kommunernas fattigstugor. I slutet av 1800-talet bidrog industrialismen till att underminera
bondesamhallets strukturer. Kommunernas allt mer skenande kostnader for fattigvarden tvingade
slutligen Karl Staffs regering att lagga fram ett forslag om folkpension for riksdagen som tradde ikraft
ar 1914. Sverige blev darmed forst i varlden med ett allmant och obligatoriskt pensionssystem.
Folkpensionen hojdes successivt till en anstandig niva och kompletterades ar 1960 med den sa kallade
allmanna tillaggspensionen — ATP. Under den har perioden vidareutvecklades ocksa de
kollektivavtalade tjanstepensionssystemen, som ocksa var obligatoriska for de som omfattas av
avtalen. En utveckling som staten har framjat med fordelaktiga skatteregler.

Reformering av ATP-systemet

Under 1980-talet véxte insikten om att 16ftet som féljde med ATP-systemet, det vill sdga en pension
som skulle motsvara 60 procent av de 15 basta inkomstaren, skulle bli svart att infria med mindre &n
hojda avgifter till systemet. Utredningar kordes igang och ar 1994 presenterades ett forlag som fick
stod av riksdagens borgerliga partier och Socialdemokraterna. Fem ar senare startades systemet upp,
vilket innebar att folkpensionen och ATP skrotades, med undantag for den sa kallade
mellangenerationen, och ersattes av ett pensionssystem som bestar dels av en avgiftsbestamd del som
inkluderar inkomst- och premiepension, dels en grundtrygghetspension som kallas for garantipension.

I samband med att det allménna pensionssystemet reformerades har de kollektivavtalade
tjanstepensionssystemen successivt overgatt fran formans- till avgiftsbestamda pensioner.
Tjanstepensionsforvaltarna har darfor byggt upp valsystem dér anslutna pensionssparare kan vélja
mellan olika fonder och traditionella pensionsforsakringar. Framover kommer inte endast anstalldas
tjanstear och slutlon avgora pensionsnivan, utan deras slutliga pensionskapital som premier och
avkastning genererat.

Pension som en form av forsakringsplikt

Som inledningsvis ndmndes ar den svenska allménna pensionen en generell och obligatorisk
socialforsékring som omfattar alla individer som antingen dr bosatta eller arbetar i Sverige.
Obligatoriet ar en form av forsakringsplikt for individen att avsta en viss del av sin inkomst i dag for
att erhalla en pension i framtiden. Motsvarande plikt galler aven for anstallda som omfattas av
kollektivavtalade eller motsvarande tjanstepensionsldsningar. | de demokratiska samhéllen som vérnar
individens frihet och rattigheter ar det huvudsakligen tva motiv som ger obligatoriet dess legitimitet.
For det forsta fungerar obligatoriet som ett skydd mot att forsatta oss sjalva i fattigdom nar vi blir
gamla. Alltsa ett skydd dels mot yttre handelser som kan sétta ned var férmaga att skaffa oss en
pension. Dels mot brister i var manskliga karaktar som préaglas mer av har-och-nu-tankande an ett
rationellt planerande och agerande for att skaffa oss en rimlig pension. For det andra &r obligatoriet ett
skydd for staten och darmed kommande generationer fran forsorjningsansvaret for de aldre.

! Tjanstehjonsstadgan fran ar 1664



Beskrivning av nuvarande pensionssystem:
Aven om det allmanna pensionssystemet ar obligatoriskt finns det betydande inslag som 6ppnar upp
for individuell valfrihet, vilket framgar av foljande mycket forenklade beskrivning av systemets

upplégg:

e Allainvanare med en beskattningsbar arsinkomst mellan 18 739 och 438 551 kronor tjanar in
pensionsratt som baseras pa en sammanlagd avgift pa 18,5 procent.
e Merparten, 16 procent gar till inkomstpensionen och resterande del, 2,5 procent, dverfors till
individuella premiepensionskonton.
e Ingen nedre eller 6vre aldersgrans finns for intjanandet av inkomst- och premiepension. Alltsa
ingen bestamd pensionsalder. Daremot kan det tidigast uttaget av allman pension ske fran och med
61 ars alder.
o Hur mycket pengar det slutligen blir i pension avgdrs huvudsakligen av:
o hur mycket avgiftspremier som har betalats in och hur dessa har forréntat sig,
o hur den forvantade livslangden forandras for respektive arskull som gar i pension och,
o tilldelningen av arvsvinster, det vill séga pensionskapital fran avlidna pensionssparare.

Stramare villkor for privat pensionssparande

Privat pension, det vill sdga pension som vi sjalva har skaffat oss antingen genom att teckna en
pensionsforsakring eller pensionssparande, har sedan 1980-talet fatt en allt mer framtradande
betydelse i det svenska pensionssystemet. Aven denna pensionsform har staten premierat genom
gynnsamma skatteregler. Det har skett genom generdsa avdragsregler for pensionssparande och
skattefri avkastning pa pensionskapitalet. Avdragsratten var till en borjan obegransad, men har
successivt reducerats for att slutligen slopas helt nasta ar. Undantagna ar personer som saknar
tjinstepension eller driver foretag.

Avkastning pa pensionssparande var i praktiken skattefri fram till mitten av 1980-talet. Forst inférdes
engangskatt som ersattes av en avkastningsskatt som idag ligger pa 15 procent (avser bade
tjanstepensionen och privat pension). Jamfort med beskattningen av andra finansiella tillgangar sa som
kapitalforsakring, banksparande och aktier &r det avdragsgilla pensionssparandet skattegynnat.

Forandrade forvantningar pa pensionen

Utifran de antaganden som gjordes i samband med att pensionsreformen utarbetades i borjan av 1990-
talet, det vill sdga den forvéntade livslangden, arvsvinsterna och 16ne- och vérdeutvecklingen,
berdknades att pensionen for en heltidsarbetande Iontagare skulle motsvara 62 procent av slutlénen.
Foljaktligen i niva med vad folkpension och ATP tillsammans kunde prestera.

Fragan ar om en allman pension som motsvarar 62 procent av slutlonen pa lang sikt ar mgjligt att
uppna med dagens pensionssystem? En lika central fraga ar om 62 procent ar tillrackligt och ligger i
linje med de forvantningar om ekonomisk trygghet fér framtidens pensionarer? Vi vet att dagens
pensionarer jamfort med for bara 30 ar sedan ar piggare, lever langre och &r mer aktiva under en langre
period. Det innebar att de behodver kunna bibehalla sin ekonomiska standardtrygghet under en langre
tid for kunna leva det liv de vill leva.

| Sverige ar den forvantade livslangden 80-82 ar i dag. Ar 2100 beraknas livsldngden nétt 100 &r. Det
betyder att drygt hélften av alla som &r fodda sedan bérjan av 2000-talet kommer att uppleva sin 100-
arsdag.

Nar bade forvantningarna och livslangden stiger utmanas pensionssystemets formaga och legitimitet.

En viktig utgangspunkt for denna vitbok ar att pensionssystemets tre delar tillsammans ska ge en
pension som utgor cirka 80 procent av slutlénen for att det ska kunna garantera en individuell
standardtrygghet. Forandringarna som foreslas ligger alla inom ramen for pensionsdverenskommelsen
fran ar 1994.



Pensionsforsakring battre for pensionen an pensionssparande

Den allménna pensionen &r, som ndmnts inledningsvis i denna vitbok, en generell och obligatorisk
socialférsékring. Tanken &r att pensionssystemet ska fungera som en form forsakringsplikt for
individen som innebar att man avstar en viss del av sin inkomst i dag for att erhalla en pension i
framtiden. For de flesta av oss skots detta automatiskt. Varje manad, utan att vi sjélva ska behéva
agera, gors en avsattning fran vara loner till den allmanna pensionen samt det kollektivavtalade
tjanstepensionssystemet. Forsakringstanken genomsyrar i stora drag bade den allmanna pensionens
uppbyggnad liksom det kollektivavtalade tjanstepensionssystemet.

Né&r det kommer till den privata pensionen ar det dock annorlunda. Har saknas ett obligatorium och
varje person har sjélv att vélja mellan forsakringsprodukter, sparprodukter och investering i sitt boende
eller helt enkelt att avsta fran att gora avsattningar. Givet den allt mer betydande roll som den privata
pensionen spelar idag, och annu mer i framtiden (mer om detta l&ngre ner i vitboken), ar det angelaget
att betona skillnaden mellan pensionsférsékring och pensionssparande.

Forsakring i allmanhet handlar ytterst om att ersétta en skada som har uppstatt pa grund av en plétslig
och oférutsedd handelse, exempelvis en olycka eller sjukdom och dar risken delas av samtliga i
forsakringskollektivet. Pensionsforsékring skiljer sig i det avseendet att den inte hanterar skaderisker,
utan forsorjningen for ett oforutsett langt liv. Dér i ligger mervardet med pensionsforsakring.
Forsakringsmomentet innebér att en pensionsforsakring:

e ...kan ge livslang utbetalning vilket inte ett sparande som saknar ett forsakringskollektiv som
delar pa risken. Ingen vet pa forhand hur lange man kommer att leva, varfor ett sparande maste bli
mycket omfattande for att ge motsvarande trygghet som pensionsforsakring.

e ...kan kompletteras med premiebefrielse, som garanterar fortsatt premieinbetalning nér individen
exempelvis blir langtidssjukskriven, vilket inte & mojligt med sparprodukter.

o ...med efterlevandeskydd ger forsorjning till barn och partner ifall individen dér innan
forsakringen har utbetalats. Sparande ger inte samma skydd och storleken pa de pengar som
tillfaller dodsboet beror pa hur mycket pengar som har sparats.

e ...ir en garanti mot det "hir-och-nu-ténkande” som gor att manga manniskor vill Iasa in sina
pensionspengar istallet for den mojlighet som pensionssparande innebar dér du far mojligheten att
ta ut alla pengarna pa en gang.

Forsakringsmomentet korrigerar for handelser som avviker fran vad genomsnittsindividen.
Exempelvis om man lever langre &n i genomsnitt, eller om man dor i en alldeles for tidig alder och har
efterlevande.

Utgar man fran den grundlaggande ambitionen med pensionssystemet som &r att individen ska sékra
en trygg forsorjning efter pensionsaldern ar pensionsforsakringsprodukter mer andamalsenliga jamfort
med sparprodukter. Det mest vasentliga som en pensionsforsékringsldsning bidrar med &r ndmligen en
livslang utbetalning. En eventuell premiering av privat pensionsavsattning fran statens sida bor darfor
vara riktad mot pensionsforsakringsprodukter som kan sékerstélla en trygg forsorjning for individen
genom hela livet.



Avsnitt 1: Den allménna pensionen
1.1. Tydlig trend - Pensionsfallet fortgar

I diagrammet nedan jamfors pensionérers genomsnittliga pension med deras genomsnittliga slutlon,
for olika arskullar. Detta for att fa en sa korrekt uppfattning som méjligt om pensionarers ekonomiska
standard over tid.

TEXT TILL NEDAN DIAGRAM: Slutlonen definieras utifran genomsnittet for pensionarernas
forvarvsinkomst fran de sista fyra aren innan de gick i pension. Hela pensionen jamfors mot hela
slutlénen. Vi rensar alltsa inte bort inkomster som ligger 6ver pensionssystemets intjanandetak
som idag ar pa 39 879 kronor per manad eller reducerar slutlénen till en pensionsgrundad
inkomst (PGI), som motsvarar 93 procent av forvarvsinkomsten under intjanandetaket. Med total
pension menas den sammanlagda summan av allman pension, tjanstepension och privat pension.
Av arskull 1948 var det 89 procent som hade tagit ut hel allman pension vid 65 ar.

Diagram 1: Total pension som andel av slutlon, procent.
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Trenden &r tydlig. Den totala pensionsnivan faller i férhallande till pensionarernas slutlén. Arskull
1938 fick 86 procent av slutlénen i pension, medan motsvarande andel for arskull 1948 var 78 procent.
I kronor motsvarar den totala bruttopensionen 14 700 kronor/ manad for arskull 1938, varav den
allmanna pensionen uppgick till 10 500 kronor (i 2004 ars priser). For arskull 1948 uppgick den totala
bruttopensionen till 19 058 kronor/manad, varav 12 007 kronor i allman pension (i 2014 ars priser).
Viktigt att notera ar att bruttopensionen jamfors med bruttolénen. Skulle hdnsyn tas till skillnaden i
beskattning mellan I6n och pension sanks pensionsnivan med uppskattningsvis 3—4 procentenheter.

1.1.2. Pensionsgapet mellan konen minskar — jamstallda pensioner forst for
1997:0rna

Den genomsnittliga totala pensionsnivan for kvinnor fédda 1948 uppgick till 16 599 kronor/manad,
vilket motsvarar 76 procent av den genomsnittliga pensionen for man i samma arskull (21 847
kronor/manad). Det betyder att pensionsgapet har minskat med 6 procentenheter jamfort med arskull
1938. Med nuvarande minskningstakt sluts pensionsgapet ar 2062 nar arskull 1997 fyller 65 &r. Aven
om kvinnliga pensionarer i Stockholm har den higsta pensionen bland landets kvinnor, 18 514
kronor/manad, ar den lagre &n den genomsnittliga pensionen for man i samtliga lan och regioner i
landet.
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Diagram 2: Total pension som andel av slutlon fér kvinnor och man,
procent.
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Diagram 3: Allman pension av slutlon for fér kvinnor och man, procent.
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1.2. Okad livslangd far den allménna pensionen att sjunka

Orsaken till att den totala pensionen faller som andel av slutlénen ar att den allménna pensionen
successivt har minskat fran 61 procent av slutlénen for arskull 1938 till 49 procent for arskull 1948.
Den allmanna pensionen sjonk kraftigt i anslutning till att arskullarna fodda mellan 1940 och 1945
gick i pension, fran 61 till 48 procent. Dérefter steg den allménna pensionen upp till 51 procent for att
darefter igen falla ned till 49 procent. Ett fall som vi forutsag i forra arets upplaga av vitboken.

Den langsiktiga trenden med fallande allménna pensioner beror huvudsakligen pa att den forvantade
livslangden okar for varje ny arskull som gar i pension. Trots att trenden visar pa en fallande pension
pé lang sikt stiger pensionen ndgot under vissa ar. Forklaringen ar kopplad till pensionssystemets
vardesakringsmekanism, som kallas féljsamhetsindex (se tabell 1). De ar foljsamhetsindex inte
oOverstiger tre procent kan vi notera att pensionsnivan sjunker, medan nivan stiger med ett eller par
procentenheter de ar foljsamhetsindex Gverstiger tre procent. Mot bakgrund av foljsamhetsindex ar
faststallt till 0,9 procent for ar 2015 kan vi forvanta oss att arskull 1949 kommer att fa en allmén
pension som ligger under 49 procent av slutlon. Medan arskull 1950 kan forvantas fa en hogre pension
med tanke pa att foljsamhetsindex ar faststallt till 4,2 procent. For att kompensera effekten av
foljsamhetsindexeringen och den 6kade livslangden behover varje arskull fodda efter ar 1939
senarelagga sin pension med 3—4 manader jamfort med foregaende arskull. Det betyder att arskull
1948 skulle behdva senarelagga sin pension till 67 ar och 8 manader for att na upp till motsvarande
andel i allmén pension som arskull 1938.2

Tabell 1: Sambandet mellan nivan pa den allménna pensionen och féljsamhetsindex.

Arskull Berakningsdr  Genomsnittlig allman  Arets forandring av
for pension pensionsniva som féljsamhetsindex
andel av slutlon

1938 2004 61 1,8
1939 2005 61 0,8
1940 2006 59 1,1
1941 2007 56 1,6
1942 2008 54 2,8
1943 2009 55 4,5
1944 2010 52 -3

1945 2011 48 -4,3
1946 2012 49 35
1947 2013 51 4,1
1948 2014 49 -2,7
1949 2015 Ej annu beréknad 0,9
1950 2016 Ej annu beraknad 42

Medan nivan i det allmanna pensionssystemet sjunker ser vi en motsatt utveckling inom
tjanstepensionssystemen. Kompensationsnivan har 6kat fran 17 procent av slutlonen for arskull 1938
till 22 procent for arskull 1947. Den privata pensionens andel av slutlénen har legat stabilt pa sex
procent sedan arskull 1944 gick i pension.

2 Berakningen baseras pé féljande antaganden. Arslénen for &rskull 1948 uppgér till 294 896 kr och 61 procent i
pension motsvarar d& 179 886 kronor. Det betyder att arskullens nuvarande pension maste héjas med 23
procent. For varje manad pensionen senarelagg hojs den med 0,7 procent. Divideras 23 med 0,7 blir det 32,85
manader. Pensionsaldern ska foljaktligen senareldggas med cirka 33 méanader efter 65 arsdagen, vilket ger en
alternativ pensionsélder pa 67 ar och 8 manader.
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1.3. En mork pensionsframtid vantar dagens ungdom
Om utvecklingen fortsatter enligt samma monster sa fortsatter pensionsfallet obevekligt. Det visar var
framskrivning av kompensationsnivan for den allménna pensionen (tabellen nedan).

Tabell 2: Framskrivning for allmén pension som andel av slutlon, procent3.Uppdatera

Arskull Pension som andel av slutlén Arskull  Pension som andel av slutlén
1948 51% 61% 76% 1972 44% 55% 68%
1949 50% 61% 75% 1973 44% 55% 67%
1950 50% 61% 75% 1974 44% 55% 67%
1951 50% 61% 75% 1975 44% 55% 67%
1952 50% 60% 74% 1976 43% 54% 66%
1953 49% 60% 74% 1977 43% 54% 66%
1954 49% 60% 73% 1978 43% 54% 66%
1955 49% 59% 73% 1979 43% 54% 66%
1956 49% 59% 73% 1980 43% 53% 65%
1957 48% 59% 72% 1981 43% 53% 65%
1958 48% 59% 72% 1982 42% 53% 65%
1959 48% 58% 72% 1983 42% 53% 65%
1960 48% 58% 71% 1984 42% 53% 64%
1961 48% 58% 71% 1985 42% 53% 64%
1962 47% 58% 71% 1986 42% 52% 64%
1963 47% 57% 70% 1987 42% 52% 64%
1964 47% 57% 70% 1988 42% 52% 63%
1965 47% 57% 70% 1989 41% 52% 63%
1966 47% 57% 69% 1990 41% 52% 63%
1967 47% 56% 69% 1991 41% 51% 63%
1968 46% 56% 69% 1992 41% 51% 63%
1969 46% 56% 68% 1993 41% 51% 62%
1970 46% 56% 68% 1994 41% 51% 62%
1971 46% 55% 68% 1995 41% 51% 62%

Kaélla: Folksam

3 Framskrivningen dr baserad pa den genomsnittliga pensionshehallningen for &rskull 1948 som uppgick till

2 375 950 kronor och en slutlon pa 24 575 kronor/manad ar 2013. Varje arskull forvantas uppnd motsvarande
pensionsbehallning som divideras med Pensionsmyndighetens preliminara delningstal for respektive arskull och
dérefter divideras.
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Framskrivningen ar givetvis en grov forenkling som inte tar hansyn till tdnkbara forandringar av de
forutsattningar som ar viktiga for att manniskor ska kunna skaffa sig en trygg pension.
Framskrivningen bygger enbart pa antagandet att kommande arskullar har motsvarande majligheter att
arbeta ihop samma pensionshehallning och slutlon som arskull 1987. Med bibehallen
pensionséldersnorm pa 65 ar kommer den allmanna pensionen att minska till 41 procent av slutlénen
for arskullen 1995. Senarelaggs pensioneringen till 69 ars alder stiger den allménna pensionen till 62
procent, vilket motsvarar den niva det reformerade pensionssystemet var tankt att infria nar systemet
utarbetades under 1990-talet. Men forandringar i samhéllsekonomins tillvaxt, sysselsattningen,
arbetslosheten, sjukfranvaron, I6neutvecklingen samt avkastningen pa kapitalet i AP-fonderna och de
individuella premiepensionskontona kan snabbt paverka nivan pa pensionerna. Vilket inte minst det
senaste decenniet har visat.
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1.4. Framtida utmaningar och potentiella I6sningar for det allmanna
pensionssystemet

1) Den svaga arbetsmarknaden

Det svenska pensionssystemets hallbarhet vilar pa att det finns en stigande tillvéxt som skapar jobb.
Enligt skolboken ska tillvaxten och jobben spela tillsammans. Under de senaste tva decennierna har de
dock kommit i otakt. Tillvéxt ger inte alltid langre tillracklig naring till de jobbskapande krafterna.
Sedan borjan av 2000-talet har sysselsattningsgraden, det vill sdga andel manniskor i arbete mellan 15-
74 &r minskat svagt fran 67,1 till 66,6 procent (ar 2015). Parallellt har arbetsldsheten permanentats pa
en hog niva. Efter millenniumskiftet har andelen arbetslésa pendlat mellan 5,8 till 8,9 procent av
arbetskraften. Enligt regeringens varbudget forvantas arbetslosheten minska till 6,6 procent ar 2020.
En strimma av ljus, men samtidigt kan automatiseringen och digitaliseringen framéver férvantas
minska efterfragan pa arbetskraft. Sysselsattningsproblematiken férsamrar majligheterna att halla
pensionssystemet i ekonomisk balans och darmed riskerar den sa kallade bromsen aktiveras allt oftare,
vilket i sin tur sdnker pensionerna.

2) Allt farre arbetsar:

Hittills har 40 arbetsar med heltid ofta varit tillrackligt for att fa ihop en sammanlagd pension som ger
standardtrygghet. Men med stigande livslangd, langre studietider, senare etablering pa en allt osékrare
arbetsmarknad och en faktisk pensionsalder som alltjamt styrs av 65-arsnormen krymper
forutsattningarna for framtidens pensionérer att lagga tillrackligt manga arbetsar bakom sig. Det galler
i allra hogsta grad for kvinnor och flertalet personer som i vuxen alder flyttat till Sverige.

> HOoj pensionsaldern: Vi lever allt langre vilket gor att fler behover jobba langre for att de
framtida pensionerna inte ska urholkas. For att en hojning av pensionsaldern inte ska komma
som en negativ verraskning for de som star narmast pa tur bor inférandet ske stegvist. En
sadan modell presenterades for ett par ar sedan av Pensionsaldersutredningen, som foreslog att
en riktalder for alderspensionen inférs som hojs i takt med livslangdsutvecklingen. Den
tidigaste uttagsaldern hojs fran 61 till 63 ar. Sedan hojs aldern med stigande livslangd. Som
det ser ut idag &r det langt ifran alla yrkeskategorier som klarar av en hogre pensionsalder. Det
kan handla om fysiskt tunga yrken. Darfor kravs kompletterande insatser for omstallning mitt i
arbetslivet och atgarder for forbattringar av arbetsmiljon som mojliggor en hojning av
pensionsaldern.

¢ Statsfinansiell konsekvens: Pensionsaldersutredningen berdknade att en
pensionsaldershojning som kompletteras med insatser for arbetsmiljon, 6kade kostnader for
sjukpenning och arbetsldshetsforsékring, skulle leda till ett nettodverskott for staten med 3,7
miljarder kronor, tack vare 6kade intakter av skatter och arbetsgivaravgifter.*

3) For 1&g pensionsavgift:

Nar det reformerade pensionssystemet beslutades ar 1994 bestamdes att individens pensionsrétt skulle
beraknas pa 18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten. Nagra ar senare dndrades beraknings-
och skattereglerna for avgiften. Det fick till féljd att endast 93 procent av inkomsten under
intjanandetaket pa 7,5 inkomstbasbelopp &r pensionsgrundande. Det innebér att pensionsratten
motsvarar 17,21 procent av inkomsten. Sjélva finansieringen av pensionssystemet ar an mer invecklat.
Av pensionsavgiften pa 17,21 procent betalar inkomsttagaren sju procent i form av egenavgift, medan
arbetsgivaren betalar in resterande del pa 10,21 procent som arbetsgivaravgift. Men inkomsttagaren far
tillbaka hela sin andel i form av skattereduktion. Det betyder att statskassan maste skjuta in 6ver 100
miljarder skattekronor till pensionssystemet, trots att det ska vara ett autonomt system dar avgifterna
fullt ut tdcker kostnaderna for pensionerna.

4 Pensionsaldersutredningens slutbetankande SOU 213:25 sidan 416
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> Ratt avgift starker pensionen: Om pensionsratten skulle beraknas pa en faktisk pensionsavgift
som motsvarar 18,5 procent, skulle pensionen héjas med 1400 kronor/manad for en
genomsnittsinkomsttagare. FOr att forandringen ska bli kostnadsneutral for arbetsgivare kan hela
avgiften betalas i form av arbetsgivaravgift dér pensionsavgiftshdjningen kvittas mot en
motsvarande sankning av den allménna Iéneavgiften.

e Statsfinansiella konsekvenser: Hojningen av arbetsgivaravgiftens alderspensionsavgift fran
10,21 till 18,5 procent kvittas mot en sankning av allman I6neavgift till 1,86 %. For staten okar
daremot intakterna pa grund av att inkomster 6ver intjanandetaket inte &r pensionsgrundande,
vilket uppskattningsvis ger en intaktsforstarkning pa 23 miljarder kronor till statskassan. I och
med att egenavgiften for allmén pensionsavgift avskaffas bor dven skattereduktionen for
motsvarande belopp slopas, vilket ger en besparing pa 108 miljarder kronor (galler for ar 2015).
Kostnaden for avgiftshojningen kommer att hamna pa individen genom lagre nettolon. Ett satt att
minimera den individuella effekten och bibehalla kdpkraften kan vara att utvidga
jobbskatteavdraget eller andra atgarder som framjar okat arbetskraftsdeltagande och en okad
konsumtion.

4) Premiepensionssystemet lamnar for mycket utrymme at slumpen:

Tva statliga utredningar har konstaterat att premiepensionssystemet ar alldeles for komplicerat och
staller for hoga krav pa pensionsspararna. Méanniskor i allménhet har inte de kunskaper som kravs for
att kunna bli framgangsrika fondkonsumenter pa kapitalmarknaden. Resultatet blir mediokra pensioner
for de allra flesta till ett hogt pris. Medan ett litet antal far mycket hoga eller valdigt laga pensioner
trots samma sparinsats. Ett sammantaget utfall som mer beror pa slumpen &n prestation.

» Premiepensionssystemet behdver bli mer individvanlig; enklare, billigare och tryggare: Ett
sétt att starka upp nyttan for individen vore om man minskade antalet valbara fonder rejalt i
premiepensionssystemet. Dartill behver man se éver fondernas risk- och avgiftsniva och
eventuellt begrénsa dessa ytterligare. Traditionell pensionsforsakring borde inféras som valbart
alternativ i premievalssystemet for att ge forsékringstagarna ett tryggare alternativ.

o Statsfinansiell konsekvens: Inga betydande statsfinansiella konsekvenser. Troligtvis lagre
administrativa kostnader for Pensionsmyndigheten.

5) Brister i socialforsakringssystem sanker drivkrafterna for arbete och tidigarelagger
pensionen.

For manga pensionarer, sarskilt kvinnor, har ett langt arbetsliv inte gjort mycket skillnad i pension.
Deras sammanlagda pension &r ofta bara ett par hundra lappar hogre an vad de hade fatt
garantipension och bostadstillagg utan ndgon som helst arbetsinsats. Orsaken &r givetvis deltidsarbete
och laga loner.

Bade Folksam och Inspektionen for socialforsakringen har visat att allt fler arbetslosa och sjuka valjer
att ga i alderspension mellan 61 och 64 ar. Det beror dels pa att erséttningen fran Forsakringskassan
och A-kassan dras in pa grund av ett striktare regelverk, vilket skapar otrygghet hos individen. Dels att
ersattningen i manga fall &r lagre 4n pensionen. Aven om pensionen blir hogre an sjuk- eller
arbetsldshetsforsakringen blir priset en lagre livsvarig allméan pension och ett 6kat behov av
bostadstilldgg. Samhallet férlorar i sin tur ett viktigt bidrag av dkat arbetskraftsdeltagande hos éldre.

> En skattereduktion pa garantipensionen skulle premiera ett langt yrkesliv: En avgiftshjning
fran 17,21 till 18,5 procent och jamstallda villkor pa arbetsmarknaden &r givetvis den langsiktiga
I6sningen pa de effekter som dagens garantipension ger upphov till. Utifran ett
jamstalldhetsperspektiv, men framforallt for att premiera ett langt yrkesliv behdvs en I6sning som
forstarker vinsten av arbete. En mgjlig 16sning &r att infora en sarskild skattereduktion for personer
som har en garantipension som understiger 0,87 prisbasbelopp. Alltsa den del av garantipension
som reduceras med 48 procent av inkomstpensionen.
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Statsfinansiell konsekvens:

Kostnaden for skattereduktion pa 25 procent kan uppskattas till 3,6 miljarder kronor ifall vi utgar
fran att det genomsnittliga garantipensionsbeloppet &r 20 800 kr/ar. Det ger i genomsnitt en
forstarkning for individen med 430 kr/man eller 5 200 kr/ar. Hojs andelen till 30 procent kostar det
staten 4,4 miljarder kr och ger en genomsnittlig héjning for individen med 520 kr/man eller 6 240
kr/ar. (enligt 2015 ars forutsattningar)

Anpassa socialférsakringssystemet till héjd pensionsalder: Aldersgranserna i exempelvis sjuk-
arbetsskadeforsakringen bor knytas till garantipensionsaldern, som i sin tur &r kopplad till
utvecklingen av den forvantade livslangden. Dessutom bor en sarskild alderfaktor i
sjukersattningssystemet inforas for att forhindra en tidigarelaggning av pensionsaldern hos aldre
arbetskraft som av medicinskt skél inte kan forvéntas arbeta fram till den rekommenderade
riktaldern for alderspension.

Statsfinansiell konsekvens: Se berakningen for héjd pensionsalder.
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Avsnitt 2: Tjanstepensionen

2.1. Tjanstepensionens betydelse

Utan tjanstepension, eller avtalspension som den ocksa kallas, &r det svart att bibehalla sin ekonomiska
standard som pensionar. Tjanstepensionen baseras i regel pa ett kollektivavtal mellan fackforbund och
arbetsgivare. Det finns dven individuella tjanstepensioner som arbetsgivaren tecknar for sina anstéllda.

Tjanstepensionens andel av slutlénen har ékat fran 17 procent for arskull 1938 till 23 procent for
arskull 1948. Tjanstepensionens andel av den totala pensionen har samtidigt okat fran 17 till 29
procent. Hoginkomsttagarna har en tjanstepension som motsvarar 43 procent av deras totala pension.
Motsvarande andel for medelinkomsttagarna ar 25 procent och 15 procent for laginkomsttagarna.
Kvinnor fodda 1948 fick i genomsnitt 4 146 kronor/manad i tjanstepension, vilket motsvarar 25
procent av deras totala pension. Mannen i samma arskull fick nasta dubbelt s3 mycket i tjanstepension,
7 145 kronor/manad, vilket motsvarar 33 procent av deras totala pension.

Diagram 4: Tjanstepensionens andel av slutlonen for kvinnor och man,
procent.
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Diagram 5: Tjanstepensionens andel av slutlonen for 1ag-,
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2.2. Anslutningsgrad — 68 650 pensionarer saknar tjanstepension — flertalet ar

kvinnor

Andelen personer med tjanstepension har dkat nagot nar vi jamfor arskull 1938 med 1948, fran 90 till
93 procent. Bland aldre arskullar var det nagot farre kvinnor som hade tjanstepension jamfort med
mannen, men nar arskull 1946 gick pension blev tackningsgraden mellan man och kvinnor lika hog.
Déaremot varierar tackningsgraden beroende pa inkomst. Lagst andel med tjanstepension aterfinner vi
bland laginkomsttagarna, men andelen har okat fran 74 till 79 procent sedan arskull 1938 gick i
pension. Tjanstepensionens tackningsgrad hos medel- och héginkomsttagarna uppgar till 98 procent.
En andel som har varit nastintill oférandrad oavsett arskull. Av samtliga 778 343 pensionarer som
ingar i var undersokning kan vi darfor uppskatta antalet utan tjanstepension till narmare 68 650
personer, varav flertalet &r kvinnor.

2.3. Framtida utmaningar och potentiella I6sningar for tjanstepensionssystemen

1) Nya forutsattningar for avgiftsbestamda tjanstepensioner

I likhet med det allmanna pensionssystemet har flertalet kollektivavtalsomraden gatt dver fran
formansbestamda till avgiftsbestamda tjanstepensionssystem. ITP-planens avgiftsmodell med 4,5
procent i premieavgift pa lonedelar under 7,5 inkomstbasbelopp och 30 procent pa lonedelar darutover
har blivit stilbildande for flertalet 6vriga avtalsomraden. Att det just blev dessa procenttal beror
daribland pa den goda ambitionen att den avgiftsbestamda pensionen skulle leverera en motsvarande
pension som det tidigare formansbestamda systemet. Det vill sdéga med en sammanlagd pension pa 70-
77 procent av slutlénen. Varav en forvantad allméan pension pa minst 62 procent och tjanstepension pa
mellan 10-15 procent. Situationen har dock forandrats sedan man forst bestamde nivaerna. En
utmaning idag och framdver ar att den allméanna pensionen faller. Samtidigt pekar manga bedémare pa
att det vaxer fram en framtida arbetsmarknad dar bland annat kraven pa rorlighet och risken for
arbetsloshet Okar. Parallellt &r det sannolikt att den framtida vardeforandringen pa pensionskapitalet
utvecklas forsiktigt, medan livslangden kan forvantas dka i allt snabbare takt. Sammantaget 6kar detta
risken for otillrackliga tjanstepensioner for stora grupper lontagare som ar fodda pa 1980-talet eller
senare.

» Uppgradera avgiftsmodellerna givet forandrade forutsattningar i framtiden. En likvardig
sammanlagd avgiftsniva saval under som 6ver intjanandetaket for det allmanna pensionssystemet
ar efterstravansvart och bor utredas. En sadan avgiftsmodell skulle kunna lindra effekten av
frivillig saval som ofrivillig ledighet, sasom deltidsarbete, studier och arbetsloshet.

2) Risk for framtida lackage i tjanstepensionerna

Skattelagstiftningen foreskriver att en tjanstepension tidigast kan utbetalas fran 55 ars alder och
temporart utbetalas under minst fem ar. Lagstiftningen ger emellertid majlighet till kortare
utbetalningstid an fem ar. Fa tar ut sin tjanstepension tidigare an 65 ar och de flesta har valt livsvarig
utbetalning. Men under 2000-talet har temporart uttag blivit allt populdrare. Riksrevisionen visar att
mellan en till tva tredjedelar av tjanstepensionerna idag tas ut temporart inom flera av de storre
avtalsomradena. Nar tjanstepensionen har och kommer att fa allt storre betydelse for pensionarernas
totala pension kan temporart uttag, med nuvarande trend leda till forsérjningsproblem for individen
och ett dkat behov av bostadstilldgg. Detta &r en risk som inte ska underskattas. Samtidigt kan det
finnas skal att gora det majligt for individen att gdra temporart uttag av tjanstepensionen bland annat
med hansyn till skillnader i férvantad livslangd mellan olika kollektivavtalsomraden eller pa grund av
hélsoskal.

| kdlvattnet av hushallens 6kade skuldsattning, foraldrars forlangda forsorjningsansvar bade i formell
och informell mening och urholkning av det allménna efterlevandeskyddet ar det vart att se Gver
konstruktionen pa framtidens efterlevandeskydd i tjanstepensionssystemen. Vanligtvis ar
tjnstepensionernas efterlevandeskydd frivilliga tillval, som forutsatter goda forkunskaper hos
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individen for att skyddet ska bli optimalt. Annars finns en risk for att bade pensionen blir lagre och
skyddet otillrackligt nar behovet ar som storst for de efterlevande.

» FOr att minimera risk for framtida lackage i tjanstepensionerna ar ett forslag att utreda om
den minsta temporara uttagsperioden kan forlangas. Exempelvis fran 5 till 10 ar, eller att
perioden minst motsvarar tjanstpensionskollektivets halva forvantade livslangd efter 65 ar.

e Finansiella konsekvenser: Inga statsfinansiella konsekvenser. Atgarden stérker potentiellt
individens sjalvforsorjningsformaga och rimligen minskar det statens utgifter for bostadstillagg.

> Ar en ”Stor Tjanstegrupplivsforsakring” svaret pa framtida utmaningar? Om dagens
tjanstegrupplivforsakring (TGL)® hojdes exempelvis fran nuvarande niva pa 6 prisbasbelopp (265
800 kr) till 22 prishasbelopp (974 600 kr) och att hela ersattningsbeloppet utbetalas fram till 65 ar
utan nedtrappning fran 55 ars alder som galler idag® skulle aterbetalningsskyddet kunna begransas
till uttagsperioden. En sadan lésning skulle forstarka forsakringsprincipen i
tjanstepensionssystemen i och med att avlidnas kapital under sparperioden omvandlas till
arvsvinster och hojer pensionerna for dvriga forsékrade inom avtalsomradet.

¢ Finansiella konsekvenser: Mot bakgrund av att antalet anstallda med kollektivavtal uppgar till
3,9 miljoner varav uppskattningsvis 3 500 individer avlider per ar kan den totala kostnaden for en
stor TGL beraknas till 3,5 miljarder kronor, eller runt 75-90 kronor per manad och anstalld.

5> Omfattar anstéllda med kollektivavtalad tjanstepension
6 En sédan forandring kréver forandring av gallande skattelagstiftning.
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Avsnitt 3: Individuell pensionsforsakring

3.1. Forutsattningen for individuell pensionsforsakring saknas

Vid arsskiftet slopades mojligheten till skatteavdrag for individuell pensionsforséakring. Fram till och
med 2012 6kade andelen med privat pensionsforséakring bland pensionarerna. Av arskull 1938 har 41
procent privat pensionsforsakring, medan motsvarande andel for arskull 1948 &r 50 procent. Men aven
om fler har en privat pensionsforsakring har inte dess andel av slutlénen ékat, utan minskat fran 7 till 6
procent. Andelen kvinnor med privat pensionsférsakring har 6kat relativt kraftigt nar vi jamfor arskull
1938 med 1948, fran 41 till 54 procent. Motsvarande andel for mannen ¢kade fran 40 till 46 procent.

Aven om andelen med pensionsforsakring 6kar bland dagens pensionarer minskar motsvarande andel
hos de yrkesaktiva trots fallande pensioner. Det avdragsgilla pensionssparandet var som mest
omfattade ar 2002 da 40 procent av samtliga personer med en forvarvsinkomst i aldrarna 20-64 ar
hade ett sadant sparande. Andelen minskade till 35 procent ar 2014, varav 38 procent av kvinnorna
och 31 procent av mannen anvénde avdragsréatten.

Ar 2014 I18g den genomsnittliga &rspremien pa 6 300 kronor fér mannen och 5 800 kr for kvinnorna.
For personer med en arsinkomst pa mellan 200 000 till 280 000 kronor sparade mellan 4 700 och

4 800 kronor per ar. Medan i inkomstlaget 280 000 till 360 000 ligger sparpremien pa 5 000 till 5 400
kronor per ar.” Folksams rapportserie Véalfardstendens bekraftar nedgangen for det privata
pensionssparandet. Sedan ar 2008 har andelen léntagare som uppger att de har tecknat en privat
pensionsforsakring minskat fran 57 till 47 procent (se diagram 6). De flitigaste pensionsspararna
aterfinns bland TCO-férbundens medlemmar dér 61 procent har ett privat pensionssparande, medan
motsvarande andel hos Saco-férbundens medlemmar &r 53 procent och 52 procent hos medlemmarna
som ar med i ett LO-férbund. Minskningen &r storst bland kvinnor, fran 61 till 49 procent under
perioden 2008 — 2014, medan andelen méan som pensionssparar minskade fran 53 till 46 procent.

Diagram 6: Andel Iontagare som har tecknat en privat
pensionsforsakring (procent).
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Inte bara pengar i pensionsférsakringar

Pensionarernas ekonomiska situation avgors inte enbart av deras pension utan ocksa av andra
inkomster fran exempelvis formogenhet i form av fastigheter och besparingar.

Formogenheten som en nybliven pensionar forfogar 6ver kan uppskattas till drygt 1 miljon kronor.®
Merparten &r bundet i bostaden och en mindre del i besparingar, vilket kan gora det svart att anvanda
formogenheten till konsumtion och darmed forstérka vardagsekonomin.

Tabell 3: Nettoférmdgenhet hos pensionérer:

Nettofdrmogenhet

Lan/region Genomshittliga ~ Medianvirde  Nettoformogenhet,
nettoférmdgenhet medianvérde

Samtliga Samtliga Kvinnor Mén
Stockholm 1963 354 1117 792 1023 688 1220023
Gotland 1534 362 986 407 706 920 1235621
Halland 1527 118 971 815 728 266 1281 196
Uppsala 1444 847 932 225 813 655 1078 755
Skéne 1445791 843 121 725 885 991 247
Kronoberg 1581311 774092 629 559 971179
Vastra Gotaland 1267 105 739 079 582 840 959 302
Jonkoping 1220212 674 799 530 787 852 152
Vasterbotten 1052 494 652 367 548 024 827 298
Sédermanland 1050 796 618 785 499 327 757 763
Dalarna 978 567 600 896 453 071 755 906
Jamtland 1064 246 591 892 517 833 652 149
Vastmanland 970 172 578 533 518 902 661 154
Ostergdétland 1186 656 573 145 483 223 711919
Kalmar 1139 164 572 424 454 489 751572
Blekinge 1 060 380 569 644 397 908 828 001
Véarmland 923 216 533 851 402 946 641 584
Norrbotten 812 498 502 901 376 343 649 552
Orebro 905 075 501 223 412 102 626 332
Gavleborg 870 420 492 609 415576 581 754
Vasternorrland 803 390 480 380 385 528 637 766

Kalla: Folksam

8 Se Vad blev det for pension i Sveriges Ian och regioner 2014? Rapport fran Folksam. Nettoférmégenheten for
en individ motsvarar summan av hennes reala tillgédngar (fastigheter), finansiella tillgangar, minus skulder.
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3.2. Utmaningar och potentiella 16sningar for framtidens privata
pensionssparande

1) Nastan 450 000 personer saknar tjanstepension — utan incitament till privat
pensionsforsakring ar det den fallande allmanna pensionen som star till buds:

Den svenska modellen vilar bland annat pa att facken och arbetsgivarna tecknar frivilliga
kollektivavtal som bland annat omfattar tjanstepension. Som tidigare har konstaterats har hela 93
procent av dagens nyblivna pensionarer tjanstepension, men det finns tydliga indikationer pa att denna
tackningsgrad riskerar att minska i framtiden. Mellan aren 1994 - 2013 minskade andelen I6ntagare
med kollektivavtal fran 94 till 89 procent. Tackningsgraden minskar framfor allt inom de expansiva
arbetsmarknadsomradena, det vill séga inom den privata sektorn och storstadsomradena, sarskilt i
Stockholm. ® Uppskattningsvis saknar 442 600 manniskor en tjanstepensionsforman i sin nuvarande
anstéllning.

Arbetskraftens sammanstallning har forandrats under de senaste tva decennierna. Fler ar foretagare
och manga kombinerar foretagandet med anstallning. Gransgangarna som jobbar i de nordiska
grannlanderna &r en vaxande skara. Likasa valjer allt fler att flytta till ett EU-land for att jobba under
en kortare eller 1angre tid. Darutéver har vi drygt 400 000 méanniskor i arbetskraften som &r arbetslosa.
Sammantaget utgor de en fjardedel av arbetskraften. Gemensamt for manga av dessa manniskor ar att
de ofta saknar ett tillfredstéllande pensionssparande for att kompensera avsaknaden av en
tjnstepensionsldsning.

2) Forsamrade villkor for privat pensionsférsakring:

| ar slopades avdragsratten for pensionssparande. Samtidigt har regeringen hojt schablonbeskattningen
av sa kallade k-klassade pensionsforsakringar och sparprodukter. Regeringen har dessutom tillsatt en
sérskild utredare som har i uppdrag att ta fram en sérskild skatt for foretag som saljer finansiella
tjanster. Genomfors forslaget 6kar beskattningen pa pensionsforsakringssparande ytterligare. Flertalet
lander som infort beskattning av finansiella tjinster har undantagit forsékringsgivare som forvaltar
kollektivavtalade och individuella pensionsldsningar. Motivet torde givetvis, i likhet med Sverige nar
det géller avkastningsskatten, vara uppfattningen att dessa forsakringsgivare anses avlasta de
offentliga systemen. Danmark som har infért en finansiell verksamhetsskatt saknar emellertid
undantag for pensionsbolagen, men dar kompenseras anstéllda och enskilda foretagare av formanliga
avdragsvillkor for pensionsforsakring. Tanker regeringen infora sadana regler aven i Sverige, nar man
nyligen avskaffat avdragsratten for privat pensionssparande?

Statens ursprungliga avsikt med avdragsratten var att ge invanarna incitament att ta ett 6kat ansvar for
sin forsorjning nar arbetslivet avslutas. Utover avdragsrétten foljde sarskilda villkor for att garantera
att pensionsforsakring anvandes till forsorjning. Forsakringskapitalet ar dels Iast tills
forsakringstagaren fyller 55 ar och ska utbetalas under minst fem ar. Dels kan inte kapitalet belanas
eller overlatas till en begransad formanstagargrupp ifall forsékringstagaren avlider under
forsakringstiden. Liknande villkor stalls idag inte pa andra sparprodukter vilket inte heller gér dem
lika fordelaktiga som pensionsforsékringsprodukter.

Riksdagen motiverar avvecklingen av avdragsratten utifran fordelningspolitiska skal, det vill sdga att
det ar mer fordelaktigt for individer med forhallandevis hdga inkomster. Effekten blir troligen istéllet
att den fordelningspolitiska orattvisan forstarks. Inkomsttagare som hittills har tjanat pa avdragsratten
kommer i stéllet ga dver till sa kallad 16nevaxling inom ramen for sin tjanstepension.
Bruttolonevaxling ar ett mer prisvért alternativ, sarskilt skatteméssigt men dven ofta vad géller
avgifter. Problemet &r att mojligheten inte &r fordelaktig for alla. Bruttolonevéxling &r ndmligen endast
I6nsamt nar manadsinkomsten dverstiger 40 000 kronor. Vid lagre inkomst gar inkomsttagaren miste
om pensionsrétt till allman pension och riskerar ocksa forsamra sina dvriga socialforsakringsformaner.

® http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO1d=1545448&fileO1d=1545800, | Stockholm &r
det framfor allt foljande branscher som saknar kollektivavtal: transport ( 36%), handel (52%), privat vard och utbildning
(60%) och stadforetag (80%)
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Givet situationen med fallande pensioner borde signalen fran politiken snarare verka for individuell
pensionsforsakring, i synnerhet for personer som saknar eller riskerar att fa en otillracklig
tjanstepension.

> Gynna langsiktig bunden pensionsforsakring: For att mata en utveckling med de sjunkande
pensionerna behovs idag en langsiktig 16sning for privat pensionsforsakring. Nagot som idag
saknas i och med slopandet av avdragsratten. Introducera en ny K-klassad privat
pensionsforsakring som har en utbetalningstid pa minst 10 ar. Denna bor i likhet med avdragsgill
tjanstepension omfattas av en avkastningsskatt pa 15 procent. Tidigast uttagsalder bor samordnas
med tidigast uttag av allman pension, forslagsvis 63 ar. Att beskatta forsakringen med
avkastningsskatt istéllet for kapitalskatt hojer i genomsnitt den slutliga pensionen med 8 till 11
procent, enligt vara berakningar (se bilaga).

o Statsfinansiell konsekvens: Principen &r att det sparande som gors i den nya K-klassade
pensionsforsakringen ska ske med beskattad inkomst. Staten erhaller en avkastningsskatt pa
motsvarande 15 procent under de ar som forsakringen géller. | samband med utbetalning av
forsakringen tas dock ingen inkomstskatt ut. Om vi antar att halften av dagens
kapitalforsakringssparare flyttar sitt kapital till kapitalpension skulle staten ga miste om drygt 117
miljoner kronor i utebliven skatt. Ar 2014 fick staten in 235 miljoner i avkastningsskatt fran
hushallen.

» Framja likvardiga villkor for olika inkomsttagare som behéver komplettera sitt
pensionsforsakringsskydd. Dels genom att 6ppna upp for individuell premieinsattning till den
individuella premie- och/eller tjanstepensionen, dels att premieinsattningen ger ratt till en
skattereduktion som motsvarar 30 procent av premieinsattningen, som hogst far motsvara 2,5
procent av 7,5 inkomstbasbelopp (11 119 kr/ar i ar).

o Statsfinansiell konsekvens: Om vi antar att den genomsnittliga arspremien uppgar till 6 000
kronor och att 18 procent av Iontagarna beviljas skattereduktion for individuell inséttning i
premie- och/eller tjanstepensionen blir den statliga kostnaden 1,4 miljarder kronor per ar (enligt
2015 ars forutsattningar). | ett langre perspektiv ar férandringen kostnadsneutral i och med att
skattereduktionen endast senarelagger beskattningstidpunkten. Staten far 6kade inkomster via
avkastningsskatten samt minskade kostnader for bostadstillagget nar pensionsinkomsterna tkar.

3) Pensiondrerna frigor inte sin formogenhet:

Merparten av pensionarernas formoégenhet ar bunden i bostaden. En tillgang som har vaxt kraftigt de
senaste decennierna, sarskilt i storstdderna. Trots detta dr pensionérernas vilja att sélja och flytta
mycket Iag. | Boverket marknadsrapport Last lage pa bostadsmarknaden” ar huvudforklaringen den
hdga reavinstskatten vid forsaljning av villor och bostadsratter som gor det sérskilt olonsamt for aldre
att byta bostad. Reavinstskatten for en villa som koptes 1998 och som séljs i ar uppgar i genomsnitt till
300 000 kronor. Manga aldre har bott betydligt lagre tid i sin villa eller bostadsratt och darmed kan
antas att deras reavinstskatt blir avsevart hogre. Darfor ar det inte forvanande att dldre véljer att bo
kvar och later dodsboet betala reavinstskatten. Darmed frigors inte kapital till egen forsorjning eller for
nyproduktion for exempelvis senior- och trygghetsboende for dldre.

> Slopa reavinstskatten for alderspensionarer: Kravet for skattebefrielse bor kopplas till att
alderspensionaren antingen anvander forsaljningsvinsten till att skaffa ett trygghets- eller
seniorboende eller tecknar en livranteforsakring. Livrantan bor givetvis vara fri fran inkomstskatt
under utbetalningstiden, vilket kan motivera en beloppsbegransning for hur stor del av
forsaljningsvinsten som kan intecknas i forsékringen. Utbetalningsperioden for livrantan bor vara
minst 10 ar for personer mellan 65 och 74 ar. Och minst fem ars utbetalningstid for personer som
fyllt 75 ar.
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Statsfinansiell konsekvens: Om vi antar att aldres uppskjutna kapitalvinstskuld ar 250 000 per
hushall och flyttbenagenheten hos gruppen okar fran 0,2 till 0,6 procent tack vare reformen samt
att antalet aldre som bor i villa eller bostadsratt uppgar till 1,6 miljoner blir den uppskattade
kostnaden 2,4 miljarder kronor (enligt 2015 ars forutsattningar).
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Avsnitt 4: Jobbande pensionéarer

4.1. Pensionarer jobbar allt langre

Det blir allt vanligare att pensionarer har kvar en fot i arbetslivet samtidigt som de tar ut hel
alderspension efter 65-arsdagen. Av arskull 1938 var det 31 procent som hade arbetsinkomster éret
efter att de hade gatt i pension. Motsvarande andel for arskull 1948 var 48 procent. Av

hoginkomsttagarna inom denna arskull var det 68 procent som hade inkomster fran arbete ett ar efter

att de hade gatt i pension. Deras genomsnittliga arsarbetsinkomst uppgick till 133 000 kronor under
2014. Bland medelinkomsttagarna var det 50 procent som fortsatte arbeta och fick en genomsnittlig
arsinkomst pa 51 000 kronor. Drygt 25 procent av laginkomsttagarna arbetade och deras
genomsnittliga arsinkomst uppgick till 15 000 kronor. Sedan arskull 1943 gick i pension sa har
andelen laginkomsttagare som kombinerar pension och arbete stabiliserats pa 25 procent, medan
ovriga grupper arbetar i storre utstrackning.

Andel med arbetsinkomst, procent
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4.2. Utmaningar och potentiella I6sningar for att 0ka arbetskraftsdeltagandet hos
aldre

Forbattra villkoren for att pensionarsjobba: Arbetskraftsdeltagandet hos personer mellan 65 och 74
ar har 6kat markant mellan aren 2003-2013, fran 10,6 till 16,4 procent. (SCB) Det ar framfor allt
andelen anstéllda som har okat. Sérskilt pataglig blev 6kningen efter ar 2007 da arbetsgivaravgiften for
anstallda 6ver 65 ar sanktes samt att dessa personer fick ett forhojt jobbskatteavdrag. Okningen sker
trots att arbetslosheten och sysselsattningen minskade under finanskrisen 2008-2009. De pensionarer
som jobbar i stérst omfattning gor det inte pa grund av lag pension, utan for att de vill och &r
efterfragande. Lagst arbetskraftsdeltagande aterfinns istéllet hos de som under yrkeslivet hade lagst
inkomster. Darfor foreslar vi foljande:

> Sarskilt jobbskatteavdrag for personer med garantipension. En sadan skattesankning kan bli
en drivkraft for att 6ka arbetskraftsdeltagandet hos individer med lagst pensioner.

e Statsfinansiell konsekvens: Antalet individer med garantipension mellan 65-70 ar som har
arbetsinkomster uppgar till 20 000. Deras snittinkomst &r 15 000 kr/ar och snittpension &r 150 700
kr/ar. Vi antar att antalet 6kar med 30 procent tack vare en fordubbling av skattereduktionen fran
3000 till 6 000 kronor. Skattereduktionen uppskattas kosta 96 miljoner men samtidigt 6kar
skatteintakterna fran den aktuella gruppen vilket ger ett dverskott pa 90 miljoner kronor (enligt
2015 ars forutsattningar).

> Ingen arbetsgivaravgift for arbetskraft med garantipension. Arbetsgivarnas intresse for att
anstallda personer med laga pensioner rimligen bor 6ka ifall arbetsgivaravgiften slopas for
anstallda med garantipension.

e Statsfinansiell konsekvens: Antalet personer med garantipension mellan 65-70 ar som har
arbetsinkomster uppgar till 20 000. Snittinkomsten ar 15 000 kr/ar. Vi antar att antalet 6kar med
30 procent tack vare avgiftssankningen. Statens intaktsforlust kan darfor beraknas till 40 miljoner
kronor (enligt 2015 ars forutsattningar).
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Bilaga 1:

Sammanstallning av de statsfinansiella konsekvenserna av foreslagna forslag i rapporten, enligt 2015

ars berakningsforutsattningar.

Reformforslag

Kostnad/inkomst for staten

Hojd pensionsalder

3,7 miljarder kronor

Hojd pensionsavgift

131 miljarder kronor

Forandring av premiepensionsomradet

0 kr

Skattereduktion vid garantipension

-3,6 miljarder

Hojd aldersgrans i socialforsakringssystemet

Ingar i berdkningen for
pensionsaldershojningen

Begrénsning av temporért uttag av
tjinstepension

Ingar i berdkningen for
pensionsaldershojningen

Sankt skatt pa langtidsbunden kapitalforsakring
(kapitalpension)

-117 miljoner kr

Skattereduktion for individuell inséttning pa
premie- och tjanstepension

-1,4 miljarder kronor

Slopad reavinstskatt for 65+

-2,4 miljarder kronor

Sarskilt jobbskatteavdrag for garantipensionarer

90 miljoner kronor

Slopad arbetsgivaravgift for garantipensionérer

- 40 miljoner kronor

Summa:

128 miljarder kr
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Bilaga 2:

Hur paverkas den privata pensionen av en halverad avkastningsskatt?

Man 25 ar vid tecknandet. 1000 kr/manad. Utbetalning vid 65 ar i

10 ar.

Exempel pa manadsutbetalning efter uppnadd utbetalningstidpunkt

Dagens Halverad
Alder avkastningsskatt | avkastningsskatt
4 % ranta 4 %ranta| Skillnad | i%

65 ar 7078 7614 536| 7,6%
67 ar 7271 7 872 601| 8,3%
69 ar 7471 8 142 671 9,0%
71 ar 7 681 8428 747 9,7%
73 ar 7910 8 745 835| 10,6%
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